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                          КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВНИЯ

«ПУСТОШКИНСКИЙ РАЙОН»

#G______182330 Псковская область, г. Пустошка, ул. Революции, д. 39                                телефон (факс) 8(81142) 2-18-77
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания депутатов сельского поселения «Щукинская волость» «О бюджете муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ      (далее – БК РФ), Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Щукинская волость», утвержденное решением Собрания депутатов сельского поселения «Щукинская волость»  от 20 ноября 2008  года № 46 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Щукинская волость»  (далее – Положение о бюджетном процессе).
2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Проведение правового, финансового и социально-экономического анализа проекта бюджета муниципального образования «Щукинская волость»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов на предмет его соответствия действующему законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета. 
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Проект решения Собрания депутатов сельского поселения «Щукинская волость»  «О бюджете муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее –  проект решения о бюджете); данные, необходимые для составления проекта бюджета.
4. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с  10 декабря 2018 года по 17 декабря 2018 года.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1) Общие положения
Заключение по результатам экспертизы Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район» (далее – Заключение) на проект решения Собрания депутатов сельского поселения «Щукинская волость» «О бюджете муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении «Щукинская волость», утвержденным решением Собрания депутатов сельского поселения «Щукинская волость» от 20.11.2008 г. № 46, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Псковской области, органами местного самоуправления сельского поселения «Щукинская волость».
Состав проекта решения о бюджете, перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ.
Проект решения о бюджете предусматривает утверждение параметров бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

В соответствии с частью 2 статьи 172 БК РФ формирование бюджета муниципального образования «Щукинская волость» (далее – бюджет поселения) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов основывалось на:
на прогнозе социально-экономического развития сельского поселения «Щукинская волость», утвержденном Постановлением Администрации сельского поселения «Щукинская волость» от 27.11.2018 г. № 23;

на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденном Постановлением Администрации сельского поселения «Щукинская волость» от 27.11.2018 г. № 24;

на муниципальных программах.

2)  Общая характеристика проекта решения о бюджете поселения
Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год установлены статьей 184.1 БК РФ.

Проектом соблюдены нормы п.3 ст. 184.1 БК РФ в части установления:
- перечня главных администраторов доходов бюджета;

- источников финансирования дефицита бюджета;

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год;

- распределение расходов бюджета по целевым статьям(муниципальным программам муниципального образования и непрограмным направлениям деятельности;

- ведомственной структуры расходов бюджета.
В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Щукинская волость» в 2018  г. 
Доходы бюджета  поселения на  2019  год прогнозируются   в сумме 1862,3 тыс.  рублей, в том  числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 1335,0 тыс. руб., безвозмездные поступления в сумме 527,3 тыс. руб., расходы в сумме 1962,3  тыс. руб. 
Оценка ожидаемого исполнения* основных показателей бюджета поселения за 2018 год приведена в таблице 1.
                                                                                                                Таблица 1 (тыс. руб.)
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2018 г.
	Проект решения о бюджете
2019 г.
	Проект решения о бюджете
2020 г.
	Проект решения о бюджете
2021 г.

	Доходы всего:

	1713,1 
	1862,3 
	2100,7 
	2344,9 

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	841,0 
	1335,0 
	1611,0 
	1868,0 

	безвозмездные поступления
	872,1
	527,3 
	489,7 
	476,9 

	Расходы всего


	1793,1
	1962,3
	2110,7 
	2344,9 

	Дефицит (-), профицит (+)
	-80,0 
	-100,0 
	 -
	- 


* оценка ожидаемого исполнения бюджета  поселения на 2018 год представлена в составе документов и материалов,  предоставляемых одновременно с проектом решения о бюджете
Ожидаемое исполнение бюджета поселения за 2018 год предполагает наличие дефицита в объёме   80,0  тыс. рублей. 
Согласно проекту решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов бюджет муниципального образования «Щукинская волость» запланирован с дефицитом 100,0 тыс.рублей, в 2020-2021г. без дефицита. Доходы бюджета поселения на 2019 г. планируются в объеме 1862,3 тыс.руб. с увеличением  по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года (1713,1 тыс.руб.) на 149,2 тыс.руб. или на 8,7%; на 2020 год – в объеме 2100,7 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года на  387,6 тыс.руб. или на 22,6%; на 2021 год – в объеме 2344,9 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года на 631,8 тыс.руб. или на 36,9%.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит: в 2018 году – 51%; в 2019 году – 28%; в 2020 году – 23,3%; в 2021 году – 20,3%.

Расходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в сумме 1962,3 тыс.руб. с увеличением по сравнению с ожидаемыми расходами 2018 года (1793,1 тыс.руб.) на 169,2 тыс.руб. или на 9,4%; на 2020 год – в объеме 2110,7 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года на 317,6 тыс.руб. или на 17,7%; на 2021 год – в объеме 2344,9 тыс.руб. с увеличением к ожидаемому исполнению 2018 года на 551,8 тыс.руб. или на 30,8%.
3)  Доходы  бюджета муниципального образования «Щукинская волость»
Формирование доходной базы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено на основе действующего федерального бюджетного и налогового законодательства, с учетом нормативных правовых требований Бюджетного и налогового кодексов Российской Федерации, изменений и дополнений к ним.
Особенности расчетов доходных источников бюджета муниципального образования «Щукинская волость»  представлены в пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
Структура налоговых доходов бюджета поселения представлена в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Показатели
	2018год 

(ожидаемое исполнение)
	Проект решения о бюджете

	
	
	
	
	2019
	    2020
	
	2021
	

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,
%

	Налог на доходы физических лиц
	 9,0
	0,5  
	8,0 
	0,4 
	8,0 
	 0,4
	8,0
	0,3 

	Налоги на товары (работы и  услуги), реализуемые на территории РФ 
	 447,0
	26,0
	531,0 
	28,5 
	775,0 
	36,9
	1020,0 
	43,5 

	Налоги на совокупный доход ЕСХН
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1

	Налоги на имущество
	 379,0
	22,1 
	793,0
	42,6 
	 825,0
	39,3 
	837,0 
	35,7 

	Государственная пошлина, сборы
	5,0  
	0,3  
	2,0 
	0,1
	 2,0
	0,1 
	2,0 
	0,1 

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	  841,0
	49,1 
	 1335,0
	71,7 
	 1611,0
	76,7 
	 1868,0
	79,7 

	Безвозмездные поступления
	   872,1   
	    50,9
	    527,3  
	    28,3
	    489,7  
	    23,3
	   476,9  
	       20,3

	Всего доходов
	1713,1   
	   100,0
	   1862,3  
	   100,0
	   2100,7  
	   100,0
	   2344,9
	      100,0


Анализ структуры доходов в проекте решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов показывает тенденцию увеличения собственных доходов и снижение объема безвозмездных поступлений.
Основными источниками формирования налоговых доходов в бюджете поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ в 2019году -28,5%, в 2020году -36,9%, в 2021году – 43,5% в общей сумме налоговых доходов;
- налоги на имущество – в 2019году – 42,6%, в 2020году – 39,3%, в 2021году – 35,7% в общей сумме налоговых поступлений.

В состав налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ входят доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и  автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемые в консолидированные бюджеты субъектов РФ (в 2019году – 531,0 тыс.руб., в 2020 году – 775,0,0 тыс.руб., в 2021 году – 1020,0 тыс.руб.). Акцизы на нефтепродукты, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов через уполномоченный орган – Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства, планируются в проекте бюджета по расчетам Министерства финансов РФ.
В состав налогов на имущество входят налог на имущество физических лиц (в 2019 году – 23,0 тыс.руб., в 2020 году – 25,0 тыс.руб., в 2021 году –27,0 тыс.руб.) и земельный налог с юридических и физических лиц (в 2019 году – 770,0 тыс.руб., в 2020 году – 800,0 тыс.руб., в 2021 году – 810,0 тыс.руб.). Расчеты по налогу на доходы физических лиц произведены с учетом статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в части зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты поселений – по нормативу 2%.

Объем безвозмездных поступлений в проекте бюджета на 2019 год уменьшен на 344,8 тыс.руб. или на 40% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год; на 2020 год уменьшен на 382,4тыс.руб. или на 43,8% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год;  на 2021 год уменьшен на 395,2 тыс.руб. или на 45,3% к ожидаемому исполнению за 2018 год.
Расчет дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения из бюджета муниципального района произведен в соответствии с Законом Псковской области «О межбюджетных отношениях в Псковской области». Дотации предоставляются бюджету поселения, исходя из превышения базовых бюджетных расходов над прогнозируемым объемом налоговых доходов. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета района планируются на 2019 год – в сумме 264,0 тыс.руб., на 2020 год – в сумме 232,0 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 220,0 тыс.руб.
Из областного бюджета в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в бюджет поселения планируется поступление субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2019 год – в объеме 75,0 тыс.руб., на 2020 год – в объеме 75,0 тыс.руб., на 2021 год – в объеме 75,0 тыс.руб.

По соглашениям о передаче полномочий бюджетам поселений из бюджета района планируются получить прочие межбюджетные трансферты   в объеме на 2019 год – в объеме 188,3 тыс.руб., на 2020 год – в объеме 182,7 тыс.руб., на 2021 год – в объеме 181,9 тыс.руб.
4) Расходы бюджета муниципального образования «Щукинская волость»

Согласно Основным направлениям бюджетной политики муниципального образования «Щукинская волость»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов важным и необходимым в ближайшие три года будет являться исполнение социальных обязательств и приоритетов, установленных действующим законодательством Российской Федерации, Псковской области и указами Президента Российской Федерации. При этом остается задача повышения эффективности бюджетных расходов с учетом оптимизации бюджетных средств, выявления внутренних резервов и перераспределения их в пользу приоритетных направлений расходов.
Проект бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, установленной ст. 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Объем и структура расходов бюджета поселения в проекте бюджета сформированы с учетом возможностей доходной базы и установленными расходными обязательствами.
Распределение бюджетных ассигнований по функциональным разделам бюджета на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов приведено в таблице:
Таблица 3 (тыс.руб.)

	Наименование разделов, подразделов классификации расходов
	2018 год (ожидаемое)
	2019 год

(проект)
	2020 год

(проект)
	2021 год

(проект)

	Общегосударственные вопросы
	906,1 
	909,3 
	787,3 
	787,3 

	Национальная оборона
	21,8  
	75,0 
	75,0 
	75,0 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	61,0   
	61,0 
	107,4 
	106,6 

	Национальная экономика
	447,0  
	531,0 
	775,0 
	1020,0 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	298,0 
	332,0 
	302,0 
	302,0 

	Социальная политика
	59,2  
	54,0 
	54,0 
	54,0 

	Всего расходов
	 1793,1 
	1962,3 
	2100,7 
	2344,9 


Согласно представленной оценке структуры и динамики расходов бюджета поселения в расходах бюджета преобладают расходы на общегосударственные вопросы (в 2019 году – 46,3% от общего объема планируемых расходов, в 2020 году – 37,5%, в 2021 году –33,6%), расходы на поддержку национальной экономики (в 2019 году – 27,1% от общего объема планируемых расходов, в 2020 году – 36,9%, в 2021 году – 43,5%) и расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (в 2019 году – 17% от общего объема планируемых расходов, в 2020 году – 14,4%, в 2021 году – 12,9%).
В целом увеличение общего объема расходов бюджета поселения в 2019 году по сравнению с 2018 годом (ожидаемое) составит 9% или на 169,2 тыс.руб.

Расходы бюджета поселения на 2019 год планируются ниже ожидаемого исполнения за 2018 год по разделу:
- «Социальная политика» на 5,2 тыс.руб. или на 9%;

Проект бюджета муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов на основе проектов муниципальных программ. На реализацию муниципальных программ на 2019  год предусмотрено в проекте бюджета финансирование в сумме 1399,0 тыс.руб., на 2020 год – в сумме 1501,0 тыс.руб., на 2021 год –  в сумме 1755,0 тыс.руб.
Расходы на непрограммные направления деятельности в проекте бюджета поселения составили на 2019 год – 563,3 тыс.руб., на 2020 год – 599,7 тыс.руб., на 2021 год – 589,9 тыс.руб.
Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведено в таблице:

Таблица4 (тыс.руб.)
	
	Наименование муниципальной программы
	       Распределение расходов бюджета

	
	
	        2019г.
	    2020г.
	    2021 г.

	11.
	Муниципальная программа «Управление и обеспечение деятельности администрации муниципального образования» 
	666,0
	554,0
	554,0

	11.1
	Подпрограмма муниципальной программы «Обеспечение функционирования администрации муниципального образования»
	666,0
	554,0
	554,0

	.1.1.1.
	Основное мероприятие «Функционирование администрации муниципального образования»
	537,0
	425,0
	425,0

	1.1.2.
	Основное мероприятие «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих»
	54,0
	54,0
	54,0

	1.1.3.
	Основное мероприятие «Реализация переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»
	75,0
	75,0
	75,0

	2.
	Муниципальная программа                 «Комплексное благоустройство территории муниципального образования»
	202,0

	172,0
	172,0

	2.1.
	Подпрограмма муниципальной программы «Благоустройство муниципального образования»
	202,0
	172,0
	172,0

	2.1.1.
	Основное мероприятие «Организация благоустройства и озеленения территории муниципального образования»
	202,0
	172,0
	172,0

	3.
	Муниципальная программа  «Дорожная деятельность на территории муниципального образования»               
	531,0
	775,0
	1020,0 

	3.1.
	Подпрограмма муниципальной программы «Развитие, сохранение и обслуживание автомобильных дорог общего пользования местного значения и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании»
	531,0
	775,0
	1020,0

	3.1.1.
	Основное мероприятие «Ремонт и содержание автомобильных дорог, искусственных сооружений на них, обеспечение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании»
	531,0
	       775,0
	1020,0

	4.
	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	563,3
	599,7
	589,9

	
	Итого расходов:
	1962,3
	2100,7
	2344,9


В проекте решения о бюджете определен объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования «Щукинская волость»: на 2019 год в сумме 531,0 тыс.руб., на 2020 год – в сумме 775,0 тыс.руб., на 2021 год – в сумме 1020,0 тыс.руб.
5) Выводы 
Контрольно-счетное управление обращает внимание, что  показатель дефицита в размере 100,0 тыс.руб. (7,5%) заложен с нарушениями статьи 92.1 БК РФ.
Дефицит бюджета муниципального образования «Щукинская волость» на 2019 год утверждается в сумме 100,0 тыс.руб., что составляет 7,5 % от общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В 2016году доходная часть бюджета поселения составила 1446,6 тыс.руб., из них 456,5 тыс.руб. налоговые и неналоговые доходы, 990,1 тыс руб. безвозмездные поступления. В 2017году доходная часть бюджета поселения составила 1428,5 тыс.руб., из них 730,7 тыс.руб. налоговые и неналоговые доходы, 697,8 тыс руб. безвозмездные поступления. В 2018году доходная часть бюджета (ожидаемое) поселения составила 1862,3 тыс.руб., из них 1335,0 тыс.руб. налоговые и неналоговые доходы, 527,3 тыс руб. безвозмездные поступления.
В соответствии с ч.3 ст.92.1. БК РФ Дефицит бюджета субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и каждый год планового периода, дефицит местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете с соблюдением ограничений, установленных пунктами 2 и 3 настоящей статьи.

Дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

                 П.4 статьи 136 БК РФ определяет  в муниципальных образованиях, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, начиная с очередного финансового года осуществляются следующие дополнительные меры к установленным пунктами 2 и 3 настоящей статьи мерам.

В остальном структура и содержание проекта решения о бюджете муниципального образования «Щукинская волость», перечень  материалов и документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствуют  БК РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Щукинская волость». 
На основании изложенного, Контрольно-счетное управление считает, что данный проект решения о бюджете может быть рассмотрен Собранием депутатов сельского поселения «Щукинская волость» в представленной редакции. 
Председатель Контрольно-счетного 

управления  района:                                                                                                    А.О. Комарова                                                                                             

