КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЕ УПРАВЛЕНИЕ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«ПУСТОШКИНСКИЙ РАЙОН»

д.39,ул. Революции, г. Пустошка                                                       тел. 8 (81142)21877

Заключение 
 по годовому отчету об  исполнении бюджета 

сельского поселения «Гультяевская  волость» за 2020 год


Общие положения
Основания для проведения проверки:

Бюджетный кодекс Российской Федерации;


Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


Устав муниципального образования «Гультяевская волость»;


Положение о бюджетном процессе в сельском поселении «Гультяевская волость», утвержденное решением Собрания депутатов сельского поселения «Гультяевская волость» от 17.10.2008г. № 49  (далее – Положение о бюджетном процессе);


Положение о Контрольно-счетном управлении «Пустошкинский район» утвержденное решением Собрания депутатов Пустошкинского района от 12.08.2015г.  № 233 (далее- Контрольно-счетное управление района);

Пункт 1.5. раздела 1  плана работы Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район» на 2021 год;
            Соглашение № 3 от 01.12.2016года  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Цель проверки

Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Гультяевская волость» за 2020год, положениям нормативных правовых актов по регулированию бюджетных правоотношений, в том числе: Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Собрания депутатов сельского поселения "Гультяевская волость", муниципальным правовым актам, данным  бюджетного учета; результатами  внешней проверки годовой бюджетной отчетности  главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии со статьей 264.4  Бюджетного кодекса РФ. 

Объекты  проверки

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования « Гультяевская волость» за 2020год (далее - отчет об исполнении бюджета за 2020год).

Вопросы  проверки:


1. Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2020год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в сельском поселении «Гультяевская волость», утвержденному решением Собрания депутатов от 17.10.2008г. № 49.


2. Общая характеристика отчета об исполнении бюджета в сельском поселении                  «Гультяевская   волость» за 2020год. 


3. Исполнение доходной части бюджета МО «Гультяевская волость».


4. Исполнение расходной части бюджета. 

5.Дефицит (профицит) бюджета. 

Аналитическая часть

Главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета в  соответствии со ст. 264.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации составляют сводную бюджетную отчетность.

 Контрольно-счетным управлением муниципального образования «Пустошкинский район» проведена  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2020год  главного администратора бюджетных средств бюджета муниципального образования «Гультяевская волость», по результатам которой подготовлен Акт проверки Контрольно-счетного управления района. 

Анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС (главных распорядителей бюджетных средств), показал, что в целом годовая отчетность, которая включает в себя отчетные данные и пояснения к ним,  является достоверной. 


В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020год использовались материалы контрольной и аналитической деятельности Контрольно-счетного управления района, информация, предоставленная Финансовым управлением Администрации Пустошкинского района.

1. Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2020год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании « Гультяевская волость»

Администрацией сельского поселения «Гультяевская волость»   предоставлен отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Гультяевская волость» за 2020год своевременно, согласно Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Гультяевская волость». Бюджетная отчетность предоставлена в соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, по формам, установленным согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010 №191н.

Порядок составления и сроки представления годовой отчетности об исполнении бюджета района утвержден приказом Финансового управления Администрации Пустошкинского района от 22.12.2020г. № 53 «О сроках представления годовой отчетности за 2020год, месячной и квартальной отчетности в 2021 году». 
         2. Общая характеристика бюджета сельского поселения « Гультяевская волость» за 2020год

Бюджетный процесс сельского поселения «Гультяевская волость» за 2020год осуществлялся на основании Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Гультяевская волость» утвержденного решением Собрания депутатов сельского поселения «Гультяевская волость» 17.10.2008г. № 49.

Бюджет сельского поселения «Гультяевская волость» на 2020 год принят решением Собрания депутатов сельского поселения «Гультяевская волость» 25.12.2019 года № 123 «О бюджете сельского поселения «Гультяевская волость» на 2020 год и плановый период 2021-2022годов » (далее – решение о бюджете № 123).  

  Согласно решению о бюджете № 123  бюджет сельского поселения «Гультяевская волость» на 2020 год  утвержден в первоначальной редакции по доходам в сумме 2036,5  тыс. рублей и по расходам в сумме 2036,5 тыс. рублей.

Показатели бюджетной росписи соответствовали первоначально утвержденному решению о бюджете. 


В течение 2020 года в решение о бюджете № 123, решениями Собрания депутатов сельского поселения «Гультяевская волость»: от 27.01.20 № 125, от 21.02.2020 №128, от 13.03.2020г № 129, от 28.07.2020 № 140, от 07.09.2020 № 141, от 05.11.2020 № 07, от 15.12.2020г. № 08 (7раз) вносились изменения  в бюджет.

Уточненный бюджет сельского поселения «Гультяевская волость» в окончательной редакции утвержден Собранием депутатов сельского поселения «Гультяевская волость» от 15.12.2020 № 08 по доходам в сумме 2563,9 тыс. руб., по расходам в сумме 3139,9 тыс. руб., с дефицитом в размере 576,0  тыс. руб. 


Утвержденные показатели бюджетной росписи, с учетом внесенных изменений, соответствуют решению о бюджете и не противоречат пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. Порядок ведения сводной бюджетной росписи утвержден приказом Финансового управления Администрации Пустошкинского района от 31.12.2015г. № 53.
 
В представленном на экспертизу отчете об исполнении бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" на 2020 год предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам в сумме 2482,2 тыс. рублей, или 96,8 процента от уточненного плана, по расходам в сумме 2998,8 тыс. руб., или 95,5 процента к годовым назначениям. Дефицит бюджета (превышение расходов над доходами) составил 516,6 тыс. руб.  

Исполнение бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" в 2020 году в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и окончательной редакциях представлено в таблице:

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование статей


	Решение СД от

25.12.2019 №123
	Решение СД от

15.12.2020№08
	Факт

2020г.

	Откл. уточ.

редакции

от первонач.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп. (факт./к уточнен.)

гр.4/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов, в том числе:
	2036,5 
	2563,9 
	2482,2 
	527,4 
	- 81,7

	96,8 

	Налоговые и неналоговые доходы
	1777,0
	1897,0 
	1827,4 
	50,4 
	-69,6 
	 96,3

	Безвозмездные поступления
	259,5 
	666,9 
	654,8 
	407,4 
	-12,1 
	 98,2

	Всего расходов
	2036,5 
	3139,9 
	2998,8 
	1103,4 
	-141,1 
	 95,5

	Дефицит (профицит)

бюджета
	0,0
	 -576,0
	-516,6 
	

х
	х
	х

	% размера дефицита
	
	30,4 
	28,3 
	
	
	


            В окончательной редакции по сравнению с первоначальной бюджетные назначения по налоговым и неналоговым  доходам бюджета поселения увеличились на 50,4 тыс.руб., безвозмездные поступления также увеличились на 407,4 тыс.руб.

Расходы местного бюджета в окончательной редакции  по сравнению с первоначальной редакцией увеличились на  1103,4тыс. руб. или на 54  процента.

3. Исполнение доходной части  бюджета сельского поселения "Гультяевская волость"

В отчете об исполнении местного бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" за 2020год исполнение бюджета по доходам  соответствует сумме доходов бюджета в «Отчете  поступлениям и выбытиям» (ф.0503151), предоставленном Отделом Федерального казначейства. 


Доходная часть бюджета сельского поселения, отраженная в годовом отчете за 2020год составила 2482,2 тыс. руб., при утвержденных годовых назначениях 2563,9 тыс. руб., или исполнена на 96,8 процента.  Динамика  доходов бюджета за 2019-2020г.г. представлена в таблице № 2.
                                                                                                                             Таблица № 2, тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
	Показатели
	Уточнен-ный план на 

2019
	Факт. исполне-ние 

за 2019
	Уточненный   бюджет  15.12.2020
№ 08

	Факт.

исполнение бюджета 

за 2020
	% исп.

гр5/гр4*100
	2020/2019
гр5/гр3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы бюджета
	1981,6
	1807,0
	2563,9
	    2482,2
	96,8     
	  137,4

	1. Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	1780,0   
	1635,1
	1897,0
	1827,4
	96,3     
	  111,8

	1.1 Налоговые доходы, в т.ч.:
	1780,0
	1631,8
	

 1842,0
	1776,8 
	96,4     
	  108,9

	НДФЛ
	18,0
	31,4
	62,0
	 87,1
	140,5     
	277,4     

	Единый сельхозналог
	1,0  
	35,8
	45,0
	43,7
	97,1    
	   122,1

	Налог на товары, акциз
	251,0
	280,3   
	451,0
	403,1
	89,4 
	143,8   

	Налог на имущество, всего 
	1510,0
	1283,8
	1283,0
	1242,8
	96,9  
	96,8  

	Налог на имущество физических 
	30,0
	43,5
	38,0
	50,9
	134,0 
	117,0      

	            Земельный налог  
	1480,0
	1240,3
	1245,0 
	1191,9
	    95,7     
	96,1  

	Госпошлина
	 
	0,5
	1,0
	0,0
	-  
	-   

	1.2 Неналоговые доходы, в т.ч.:
	 
	3,3
	55,0 
	50,6
	92,0 
	1533,0    

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	 
	 
	 50,0
	 47,3
	94,6 
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	3,3
	5,0
	3,3
	    66,0
	 100

	2. Безвозмездные поступления всего, в т.ч:
	201,6
	     171,9  
	      666,9
	654,8
	98,2      
	 381,0 

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	   
	    
	 370,0
	 370,0
	 100,0   
	  - 

	Субвенции бюджетам  бюджетной системы
	75,0
	75,0   
	        87,7
	53,5
	
61 
    
	71,3     

	Прочие межбюджетные трансферты
	126,6
	96,9
	159,0
	159,0
	100      
	164,1      



Доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составили 1827,4 тыс. руб., или 96,3 процентов к уточненному плану (1897,0 руб.), недовыполнение составило 69,6 тыс. руб.  Объем налоговых и неналоговых поступлений увеличился в 2020году по сравнению с 2019годом на 192,3 тыс.руб. 

4. Исполнение расходной части бюджета муниципального образования «Гультяевская волость» за 2020год

Исполнение расходной части бюджета сельского поселения, отраженное в годовом отчете за 2020год составило 2998,8 тыс. руб., при утвержденных годовых назначениях 3139,9 тыс. руб., или исполнена на 95,5 процента.  Динамика  расходов бюджета за 2019-2020г.г. представлена в таблице № 3.

                                                                                                                               Таблица № 3, тыс.руб.
	код раздела
	Наименование раздела
	План 2019г
	Факт 2019г
	План 2020г
	Факт 2020г
	Отклонение к 2019г (гр6-гр4)
	Отклонение (гр6-гр5)
	% исполнения (гр6/гр5*100)
	Доля в общих расходах 2020г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1742,0
	1411,8  
	2103,8  
	2020,2
	608,4    
	  -83,6 
	96   
	67,4    

	0200
	Национальная оборона
	75,0   
	75,0   
	87,7 
	87,8
	 12,8
	  0,0
	100 
	2,9    

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	325,0
	153,0
	 76,5
	64,5  
	-88,5    
	-12,0   
	84,3   
	2,2    

	0400
	Национальная экономика
	281,0
	281,0
	480,3 
	460,2  
	179,2   
	-20,1    
	95,8 
	15,3    

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	620,4
	371,8  
	 348,8
	323,4   
	-48,4  
	-25,4 
	92,7   
	10,8   

	1000
	Социальная политика
	29,0
	  28,8
	42,8 
	42,8  
	14,0
	0,0  
	 100
	1,4   

	 
	ИТОГО
	3072,4
	2321,4  
	3139,9  
	2998,8   
	677,4    
	-141,1
	95,5   
	100,0 



 Анализируя данные расходной части бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" таблицы №3 установлено, что неиспользованные бюджетные ассигнования составили 141,1 тыс.руб., или 4,5 процента. 

Сверкой показателей кассового исполнения бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов по графе «Исполнено» (приложение №2) «Отчета об исполнении бюджета», с данными бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств по «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф.0503127, «Отчету о движении денежных средств»  ф.0503123, а также «Отчетом по поступлениям и выбытиям» ф.0503151 УФК по Псковской области, расхождений не имеется. Сверкой показателей по графе «утверждено» Приложений №2 Отчета об исполнении бюджета за 2020год, с показателями сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2020 года расхождений не выявлено.
     Кассовое исполнение бюджета сельского поселения " Гультяевская волость" в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджетов за 2019-2020гг. представлено  в таблице № 4:

Таблица № 4, тыс. руб.

	Код
	Наименование  КОСГУ
	Исполнение за 2019г
	Исполнение за 2020г
	Отклонение 2020 от 2019
	Доля в общих расходах, 2020, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	211
	Заработная плата
	731,2
	       1062,3
	 331,1
	 35,4

	212
	Прочие выплаты
	97,9
	120,3  
	 22,4
	  4,1  

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	218,4
	320,8  
	102,4 
	10,6  

	221
	Услуги связи
	32,4
	40,7 
	8,3 
	1,4  

	222
	Транспортные услуги
	
	2,1
	2,1
	0,1

	223
	Коммунальные услуги
	44,9
	 43,6
	-1,3 
	1,4    

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	556,7
	  662,5
	105,8 
	22,1  

	226
	Прочие работы, услуги
	217,3
	 171,9
	-45,4 
	5,8 

	227
	Услуги страхования
	2,1
	1,9 
	-0,2 
	0,1 

	264
	Пенсии, пособия, выплачиваемые  работодателями, нанимателями бывшим работникам
	        28,8
	        42,8
	14,0 
	1,4 

	266
	За счет социальных пособий и компенсаций персоналу в денежной форме
	55,4
	- 
	-55,4 
	- 

	290
	Прочие расходы
	5,4
	 275,8
	 270,4  
	9,2    

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	22,1
	 39,1 
	17,0  
	1,3   

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	308,7
	214,9  
	-93,8    
	7,1    

	 
	ИТОГО
	2321,4
	  2998,8
	677,4    
	100



В 2020 году бюджет сельского поселения  по расходам исполнял главный распорядителель бюджетных средств – Администрация сельского поселения " Гультяевская волость" (Код ГРБС – 800)

5. Дефицит (профицит) бюджета.

Первоначально дефицит бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" на 2020 год был запланирован в размере  0,0 тыс.руб. В течение года вносимыми поправками в бюджет размер дефицита изменялся в сторону увеличения, и составлял более 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В окончательной редакции дефицит  составил 576,0 тыс. руб. Фактически бюджет поселения исполнен в 2020г. с дефицитом в 516,6 тыс. руб., что соответствует положениям п.4 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145.
 Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении   бюджета,   соответствует ограничениям, установленным пунктами 2 и 3   статьи  ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 N 145. В течение 2020 года единственным источником финансирования дефицита бюджета являлись переходящие остатки на 01.01.2020г.

Заключение

1. Администрацией сельского поселения " Гультяевская волость"  предоставлен отчет об исполнении бюджета сельского поселения «Гультяевская волость» за 2020год своевременно, согласно Положению о бюджетном процессе в сельском поселении «Гультяевская волость». Бюджетная отчетность предоставлена в соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ, по формам установленным согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной РФ от 28.12.2010 №191н.

2. Фактическое исполнение бюджета сельского поселения " Гультяевская волость" за 2020год по доходам составило 2482,2 тыс. руб. (96,8 процента от планируемого), по расходам – 2998,8 тыс. руб. (95,5 процента). По итогам 2020 года дефицит бюджета составил  516,6 тыс.руб.

           3. Доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составили 1827,4тыс. руб., или 96,3 процентов к уточненному плану (1897 тыс. руб.), недовыполнение составило 69,6 тыс. руб. 

4. Показатели, отраженные в отчете об исполнении бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" за 2020год, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, бюджетной отчетности за 2020год, представленной Финансовым управлением Администрации района и Администрацией сельского поселения " Гультяевская волость".
            5.  Контрольно-счетным управлением района предлагается решением Собрания депутатов об исполнении бюджета за 2020год и в течение 2021 года в  проектах решения о внесении изменений в решение  «О бюджете сельского поселения «Гультяевская волость» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023годов» утверждать основную характеристику бюджета - дефицит(профицит)  в соответствии со  ст. 184.1 Бюджетного кодекса.

 6. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств отражены в акте.
           Предложение
 
Контрольно-счетное управление Пустошкинского района считает возможным предложить Собранию депутатов сельского поселения " Гультяевская волость " проект годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения "Гультяевская волость" за 2020год для рассмотрения в соответствии с положениями статьи 264.5. Бюджетного кодекса Российской Федерации и вынесением соответствующего решения.
Председатель Контрольно–счетного

управления  района:                                                                                                          А.О.Комарова    

