РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ПСКОВСКАЯ   ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ  ДЕПУТАТОВ  ПУСТОШКИНСКОГО  РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

	от
	21.02.2018 г.
	№
	33


182300  г.  Пустошка

Принято на пятой очередной сессии Собрания  депутатов Пустошкинского района шестого созыва

Отчет о деятельности Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район» за 2017 год

Заслушав отчет о деятельности Контрольно-счетного управления  муниципального образования «Пустошкинский район» за 2017 год, Собрание депутатов района РЕШИЛО:

1. Отчет о  деятельности Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район» за 2017 год  принять к сведению.  (Текст отчета прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его принятия.
Председатель Собрания

депутатов района                                                                         Д.В.Зарембо
Глава района                                                                                Ю.В.Жуков
Отчет

о деятельности Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район» за 2017 год

      
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-счётного управления муниципального образования «Пустошкинский район» (далее – Контрольно-счётное управление) за 2017 год подготовлен в соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), статьей 23 Положения о Контрольно-счетном управлении муниципального образования «Пустошкинский район», утвержденного решением Собрания депутатов Пустошкинский района от 12 августа 2015 года № 233 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетного управления за 2017год.

                                       Общие положения

     
Контрольно-счетное управление муниципального образования «Пустошкинский район» является органом, призванным в пределах полномочий представлять Главе Пустошкинский района, Собранию депутатов Пустошкинский района, населению муниципального образования «Пустошкинский район» объективную и независимую информацию о формировании и исполнении местного бюджета, состоянии бюджетного процесса, законности и эффективности по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений в ходе исполнения бюджета, возможностях их устранения.

   
Контрольно-счетное управление как контрольный орган представительной власти проводит проверку формирования и исполнения местного бюджета. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты решений Собрания депутатов Пустошкинский района (далее – Собрание депутатов района) о местном бюджете на очередной финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета за отчетный финансовый год.

     
 Контрольно-счетное управление осуществляет свою деятельность в структуре органов местного самоуправления района в качестве самостоятельного юридического лица. Штатная численность сотрудников Контрольно-счетного управления 1,15 штатных единицы: председатель Контрольно-счетного управления и  бухгалтер с работой по совместительству на 0,15 штатных единицы.

      
Контрольно-счетное управление образовано решением Собрания депутатов района  от 12.08.2015 года № 233, зарегистрировано в качестве самостоятельного юридического лица 28 марта 2016 года. Председатель Контрольно-счетного управления назначен на должность с  21 марта 2016 года.


 Организация деятельности Контрольно-счетного управления строится на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.

      
Свою деятельность Контрольно-счетное управление осуществляло на основании годового плана работы, сформированного исходя из направлений его деятельности и утвержденного председателем Контрольно-счетного управления  по следующим направлениям:


- внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района; 

- внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств;


- экспертиза проекта бюджета района и бюджетов поселений на очередной финансовый год.

      
Внешний муниципальный финансовый контроль в рамках обозначенных мероприятий осуществлялся в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  
      
Приоритетными направлениями работы в 2017 году стали:


- организация и проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;


-  последующий контроль за исполнением бюджета района;


- проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий, муниципальных учреждений;


- финансово-экономическая экспертиза  муниципальных программ;


-  разработка и внесение изменений в  стандарты внешнего муниципального финансового контроля, регламент Контрольно-счетного управления, разработка  внутренних организационных локальных актов;


- обеспечение функционирования Контрольно-счетного управления;


- сотрудничество Контрольно-счетного управления с работой контрольно-надзорных органов района, территориальным органом Федерального казначейства;


- информирование общественности о деятельности Контрольно-счетного управления и результатах его работы;


- участие в деятельности Совета контрольно-счетных органов Псковской области. 

                       Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия:

          За 2017 год Контрольно-счетным управлением района  проведено 26 экспертно-аналитических мероприятия и 16 контрольных мероприятий.


По результатам контрольных мероприятий общая сумма выявленных нарушений составила 36360,3 тыс. рублей.
   
 Искажение (недостоверность) бюджетной (бухгалтерской) отчетности установлено на общую сумму 26628,8 тыс. рублей. Прочие нарушения составили 9731,5 тыс. рублей. 


Проведены  аудиты в сфере закупок, по результатам которых установлено нарушений на сумму 578,1 тыс. рублей. 

       
По результатам контрольных мероприятий в адрес руководителей объектов контроля в целях устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных лиц направлены 2 представления и 3 информационных письма-заключения с предложениями об устранении выявленных нарушений. Информация о результатах контрольных мероприятий направлена Учредителю для принятия решений.

      
По выявленным нарушениям законодательства, ответственность за которые предусмотрена Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации, в 2017 году составлены и переданы для рассмотрения в УФАС по Псковской области материалы проверки МБОУ «Пустошкинская сельская общеобразовательная школа».

     
По результатам проведенных контрольных мероприятий устранено финансовых нарушений на сумму 25719,5 тыс. рублей. 


Согласно информации, представленной руководителями объектов контроля по результатам выполнения представлений, должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности. 

        
По результатам проведенных контрольных мероприятий материалы проверок направлены в Прокуратуру Пустошкинского района. 

     
В ходе проверки достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности проверяемых объектов установлены  55 грубых нарушений методологии ведения бюджетного и бухгалтерского учета, нарушения порядка составления бюджетной отчетности главными распорядителями районного бюджета, а также отражение в бюджетной отчетности неполной и недостоверной информации о муниципальном имуществе, финансовом состоянии главных распорядителей средств районного бюджета, и, как следствие, к искажению и недостоверности показателей сводной бюджетной отчетности муниципального образования «Пустошкинский  район» за 2016 год и первое полугодие 2017 года, нарушению положений Федеральных законов 44-ФЗ, 402-ФЗ, отдельных статей ГК РФ.

    
Контрольно-счетным управлением проведены экспертизы и подготовлены заключения на 7 проектов решений Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов «О бюджете муниципального образования «Пустошкинский район»  на 2017 год и плановый период 2018-2019годы».


В 2017 году проведены плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности: 

1. Муниципальное   предприятие Пустошкинского района «Редакция газеты «Вперед» 


По результатам проведенного контрольного мероприятия общая сумма выявленных нарушений составила 583,9 тыс. рублей. 


Были  выявлены следующие нарушения законодательства: 


- требования статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (отдельные показатели бухгалтерской отчетности предприятия не соответствуют данным показателям, содержащимся в Главной книге);


- требования пункта 40 Приказа Минфина №34-н (в регистре бухгалтерского учета Главной книге за 2015 год и 2016 год   указаны   показатели  свернутого сальдо  между статьями активов и пассивов по счетам);  


- требования пунктов  19, 20  Приказа Минфина от 29.07.1998 г. №34-н (хозяйственные операции не отражены в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности и не сгруппированы по соответствующим счетам бухгалтерского учета, отдельные бухгалтерские операции занесены в Главную книгу без аналитического учета и систематизации их в журналах-ордерах и ведомостях, допущены исправления при заполнении Главной книги);


- в бюджет муниципального образования не начислена и не перечислена  сумма части прибыли, остающейся после уплаты всех налогов согласно п. 4 Положения о порядке перечисления в местный бюджет части прибыли муниципальных  унитарных предприятий, принятого решением Собрания депутатов  от 26.12.2005 года № 207 в сумме 144, тыс.рублей.

      
В адрес руководителя муниципального   предприятия  Пустошкинского района «Редакция газеты «Вперед» было направлено  представление  об устранении нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.   
В ответ  на представление Контрольно-счетного управления района выполнены следующие мероприятия по устранению выявленных нарушений:

  
1)    в  бухгалтерский баланс за отчетный период внесены  уточнения  с корректировкой предыдущих периодов;
   
2)   предприняты  меры по погашению суммы, подлежащих перечислению в бюджет муниципального образования.  В связи с трудным финансовым положением и отсутствием денежных средств,  муниципальным образованием «Пустошкинский район» как учредителем удовлетворено ходатайство о предоставлении реструктуризации сумм задолженности части прибыли составляющей  за 2015г. - 114,9 тыс.рублей, за 2016год -  29,1 тыс.руб.;
   
3)  нарушения, выявленные в акте проверки, устранены и приняты к сведению;
   
4)  рассмотрен вопрос об ответственности должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, как несоблюдение соответствующих обязанностей  определенных должностной инструкцией и трудовым договором.

2. 
Финансовое управление Администрации Пустошкинского   района

Проверка Финансового управления Администрации Пустошкинского района по вопросу соблюдения сроков и правил составления сводной бюджетной росписи расходов районного бюджета, бюджетов поселений, доведение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств.

    
В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, пунктом 2  Порядка составления и ведения сводных бюджетных росписей бюджетов муниципального образования Пустошкинский район» и поселений, утвержденный приказом Финансового управления Администрации Пустошкинского района от 31.12.2015 № 52, сводные бюджетные росписи за проверяемый период 2017 года  и планового периода  2018-2019 годов  соответствуют годовым показателям, утверждённым решениями Собрания депутатов Пустошкинского района и поселений входящих в состав муниципального района. 


Проверкой не установлено наличие отклонений по разделам, подразделам и целевым статьям бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации. Лимиты бюджетных обязательств соответствуют по разделам, подразделам и целевым статьям расходов бюджетной росписи. 

     
При составлении кассового плана Финансовым управлением в муниципальном образовании «Пустошкинский район» выявлено нарушение пункта 1.6 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Пустошкинский район» и бюджетов поселений,  утвержденного приказом от 29.12.2009 года № 9. Кассовый план на текущий финансовый год по бюджету муниципального района составлен не по форме согласно приложениям к Порядку. Показатели кассового плана по расходам местных бюджетов указаны  в нарушение п.1.3. Порядка. Общая сумма прогнозируемых кассовых выплат на текущий финансовый год не соответствует сумме бюджетных ассигнований, утвержденных на очередной финансовый год. В нарушение  главы 2 Порядка для формирования кассового плана исполнения местных бюджетов не представлены сведения по прогнозам поступлений доходов и кассовых выплат, согласно приложениям 9,10,11,12,13,14.  

       
В адрес  Главы Пустошкинского района и начальника Финансового управления Администрации Пустошкинского района направлено  заключение с предложением об устранении выявленных нарушений и недостатков при составлении и ведении кассового плана в соответствии с нормативным актом, утвержденным приказом Финансового управления Администрации Пустошкинского района. Меры по устранению нарушений приняты. Кассовый план по состоянию на  01.08.2017 года составлен в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана бюджета МО «Пустошкинский район» по информации от 30.07.2017г. № 01-10/88.


3. Муниципальное бюджетное учреждение «Пустошкинская сельская общеобразовательная школа»

          В ходе проверки достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности МБОУ «Пустошкинская сельская общеобразовательная школа» установлены грубые нарушения методологии ведения бюджетного учета, нарушения порядка составления бюджетной отчетности, что привело к искажению показателей бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования, а также отражению в бюджетной отчетности неполной и недостоверной информации о муниципальном имуществе, финансовом состоянии муниципального бюджетного учреждения, а именно: 

 
1.   В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась сплошная инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). В  результате нарушений по учету основных средств и материальных запасов допущены искажения бухгалтерского (бюджетного) учета по счету 101 «Основные средства» на сумму   431,3 тыс. рубля, по счету 21 «Основные средства, стоимостью менее 3000 рублей» на сумму   23,7 тыс.рублей.   


2. В нарушение п. 77 Инструкции N 157н не отражено право временного использования объекта непроизведенных активов, земельных участков, находящихся на праве безвозмездного (бессрочного) пользования у учреждений, на счете 01 "Имущество, полученное в пользование". Таким образом, допущено искажение бюджетной отчетности на сумму 24 675,2 тыс. рублей. Допущено нарушение норм, содержащихся в п. 7, п. 8, п. 11 Инструкции № 157н, ст. 10 Федерального Закона № 402-ФЗ. Основные средства несвоевременно приняты к бухгалтерскому учету.                   

   
3.  Допущено искажение бухгалтерской отчетности МБОУ «Пустошкинская сельская общеобразовательная школа». В нарушение  ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 69 Инструкции № 33н, показатели, отраженные в Приложении к пояснительной записке форма 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», не соответствуют показателям Главной книги (ф.0504072).                                                                

    
4. Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)  и субсидии на иные цели на 2016 год и 2017 год к проверке не представлено. Не заключение данного Соглашения является нарушением ст. 78.1 БК РФ,  части 7 пункта 4  Положения «О порядке определения объема и условиях предоставления из местного бюджета субсидий муниципальным бюджетным учреждениям Пустошкинского района».                                                                                                                   

     
5. В нарушение пункта  3  Порядка составления и утверждения Плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, утвержденного  Постановлением Администрации Пустошкинского района от 20.09.2011 года  № 151, План  ФХД утвержден  Учредителем   18 января 2017 года при указанной дате составления Плана ФХД 09.01.2017 года.                     

      
6.  В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального Закона № 402-ФЗ первичные учетные документы систематически не оформляются в соответствии с предъявляемыми к ним требованиями, отсутствие двусторонних подписей в товарных накладных, актах выполненных работ, договорах. 

      
7.  В течение проверяемого периода с 01.01.2016 г. по 01.07.2017 г.  проверкой  выявлены   нарушения  порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций (п.4, 5, 6, 7 Указаний  Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»), нарушения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами, нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов (ст. 9 Федеральный Закон № 402-ФЗ) и нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета (ст. 7 Федеральный Закон № 402-ФЗ). 

      
8.  Выявлено отсутствие в Учреждении внутреннего финансового контроля, что  является нарушением п.1 ст.19 Федерального Закона № 402-ФЗ, согласно которому муниципальное учреждение обязано организовать внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. Отсутствие в учетной политике Учреждения раздела, регулирующего порядок осуществления Учреждением внутреннего финансового контроля, также нарушает нормы п.6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция № 157н).

     
9.   В нарушение пункта 1.5. приказа Минфина от 13.06.1995 г. «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств», перед составлением годовой бюджетной отчетности не проводилась сплошная инвентаризация финансовых обязательств (расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами). Нарушены нормы ст. 11 Федерального закона   № 402-ФЗ   и нормы установленной п. 9 Инструкции № 33н.
    
10. Проверкой ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной (бухгалтерской) отчетности выявлены нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта (ст.13 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 69 Инструкции № 33н. Выявленные несоответствия показателей отчетности (форма 0503769)  Учреждения  с данными бухгалтерского учета указывают на искажение отдельных статей (строк) бухгалтерской (финансовой) отчетности и являются грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. Общая сумма выявленных искажений составила 941580,29 руб., из них на отчетные даты: 01.01.2016 г. - 18,5 тыс. рублей, 01.01.2017 г. – 19,7 тыс.рублей, 01.04.2017 г. – 547,8 тыс.рублей, 01.07.2017 г. -  345,5 тыс. рублей.  

   
11. Выявлено нарушение при перерасчете неиспользованных дней отпуска сотрудника Учреждения  за 2015-2016годы, удержание отпускных не произведено. По результатам проверки из заработной платы удержаны излишне выплаченные отпускные за 9 дней в сумме 6,8 тыс. рублей. 
   
12. Выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов, в том  числе: 

- нарушение части 2 статьи 34 закона № 44-ФЗ, не заключены дополнительные соглашения и не внесены  изменения в сведения о контракте (3 эпизода);       


- нарушение п.5 части 3 статья 21 закона № 44-ФЗ извещения о проведении закупки у единственного поставщика размещены в сроки, противоречащие плану графику.

      
Материалы контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Пустошкинская сельская общеобразовательная школа» направлены в  УФАС по Псковской области для принятия необходимых мер реагирования по фактам нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок. Выявленные нарушения содержат признаки административных правонарушений, предусмотренных частью 1 ст. 7.32 Ко АП РФ.   

      
Меры, направленные на устранение выявленных нарушений, реализуются Контрольно-счетным управлением района  в настоящий момент. 
В первом квартале 2018 года Контрольно-счетным управлением муниципального управления «Пустошкинский район» запланирована  проверка  устранения недостатков и нарушений, выявленных предыдущим контрольным мероприятием. 

4. Администрация Пустошкинского района - «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ муниципального образования  «Пустошкинский район»
         Выявленные в ходе экспертизы и анализа реализации муниципальных программ нарушения и недостатки, свидетельствуют об отсутствии должного контроля со стороны ответственных исполнителей муниципальных программ.

     
По результатам  контрольного мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район» выявлены следующие нарушения п.2 ст.179 БК РФ, ст. 48 Положения о бюджетном процессе  в муниципальном образовании «Пустошкинский район» по следующим муниципальным программам, в части уточнения бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования «Пустошкинский район»):


1.   «Развитие системы образования  и молодежной политики  в Пустошкинском районе»  на 2016-2019 годы».                                             


2.    «Развитие культуры в Пустошкинском  районе на 2016-2019 годы».         


3.   «Комплексное развитие  систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Пустошкинский район на 2016-2019 годы».                                                            
4. «Управление и обеспечение деятельности администрации муниципального образования, создание условий для эффективного управления муниципальными финансами и муниципальным долгом» на 2016-2018годы».                                                                                                  

5.   «Осуществление мер по социальной поддержке населения Пустошкинского района» на 2016-2019 годы».                                                   

 
6. «Формирование потребности в занятиях физической культурой и спортом у  различных категорий населения Пустошкинского района, внедрение здорового образа жизни  на 2016-2019годы».

 
Общая сумма не внесенных изменений на дату проверки составила 1344,2 тыс.рублей.

      
Провести анализ показателей кассового исполнения муниципальных программ, подпрограмм, основных мероприятий с показателями отчета об исполнении бюджета не представлялось возможным по причине отсутствия Отчета об исполнении программ за 2016 год (оценка эффективности Муниципальных программ). В нарушение п.3 статьи 179 БК РФ,   Порядка разработки реализации и оценки эффективности государственных программ РФ от 02.08.10 г. № 588 (Постановление Правительства РФ от 02.08.2010 г.), Порядка разработки, формирования, реализации и оценки муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район», утвержденного Постановлением Администрации Пустошкинского района от 30.09.2015 года № 146, Годовой отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ отсутствует, в паспортах муниципальных  программ муниципального образования ответственным исполнителем указана Администрация Пустошкинского района без указания органа или структурного подразделения Администрации района (№ 204, № 200, № 202, № 198, №205, № 221).

       
Контрольно-счетным управлением района по результатам проверки предложено:


1. Внести изменения в паспорта муниципальных программ согласно  решений Собрания депутатов Пустошкинского района и Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район», утвержденного Постановлением Администрации Пустошкинского района от 30.09.2015года № 146.

2. Ответственным исполнителям провести оценку эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район»  за 2016 год для  Годового отчета об исполнении муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район». 


3. Финансовому управлению Администрации Пустошкинского района рекомендовать привести  Порядок разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район», утвержденный Постановлением Администрации Пустошкинского района от 30.09.2015 года № 146, в соответствие с Бюджетным кодексом РФ,  с учетом  изменений методических рекомендаций по оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район».

4. Комитету по экономике, муниципальным закупкам и градостроительной деятельности сформировать и разместить Сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район» за 2016 год  на информационном  сайте в сети «Интернет». 

    
Меры, направленные на устранение выявленных нарушений, реализуются Контрольно-счетным управлением района  в настоящий момент. 


Кроме того, в течение 2017 года проведены контрольные мероприятия по обращению прокуратуры Пустошкинского района:

- проверка МП «Пустошкинские теплосети» в части соблюдения требований законодательства при исполнении обязанностей по договору с ООО «Торговый дом «Картон-Псков» за 2016-2017 годы;


-  проверка соблюдения бюджетного законодательства при формировании и исполнении доходной части бюджета муниципального образования «Пустошкинский район» за 2016-2017 годы.

     
За 2017 год по обращению Собрания депутатов Пустошкинского района  и  обращениям проведено 19 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено 7 экспертных заключений на проекты решений Собрания депутатов Пустошкинского района и Собраний депутатов сельских и городского поселений, входящих в состав муниципального района.  


Замечания, изложенные в заключениях, учтены при рассмотрении и принятии проектов решений. 

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, экспертиза проектов бюджета муниципального образования «Пустошкинский район» на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы

В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном управлении  проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Пустошкинский район». Объем средств бюджета, охваченных внешней проверкой отчета об исполнении бюджета, составил  по доходам - 129957,5 тыс.руб., по расходам - 128236,2 тыс.руб.

      
В соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном управлении  проведена экспертиза проекта решения Собрания депутатов   района  «О бюджете муниципального образования «Пустошкинский район» на  2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», проектов  бюджетов поселений, входящих в состав  муниципального района. По итогам мероприятий подготовлено и представлено 7 заключений. Всего по муниципальному образованию «Пустошкинский район», сельским и городскому поселению на 2018 год   объем   планируемых доходов    составил - 133552,7 тыс.рублей,  расходов - 135231,7  тыс. рублей.

      
Экспертизой проекта бюджета района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений, дана оценка реалистичности бюджетных показателей по основным доходным источникам и по основным разделам классификации расходов. Проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных показателей при формировании районного    бюджета.   Предварительный     контроль     показал,     что     в

муниципальном образовании «Пустошкинский район» проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов по форме и содержанию соответствует требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пустошкинский район». 

Контрольно-счетным управлением рекомендовано утвердить бюджет муниципального образования в предложенных проектом параметрах с учетом замечаний и предложений.  

С учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2016 год, Контрольно-счетным управлением района  подготовлено заключение, которое направлено в Собрание депутатов  района и Главе Администрации Пустошкинского района.

       
Следует отметить, что Контрольно-счетным управлением в период проверок одновременно оказывалось содействие проверяемым организациям в правильном ведении учета и устранении выявленных недостатков.


В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетным управлением проведена экспертиза проектов бюджетов 6 поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 

       
Замечания, изложенные в заключениях, учтены при рассмотрении и принятии проектов законов и проектов постановлений. 

   
В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета района проведены внешние проверки годовой бюджетной отчётности за 2016 год администраторов и распорядителей бюджетных средств (ГАБС, ГРБС),  и проверка исполнения бюджета муниципального образования «Пустошкинский район» за 2016 год. 
      
При проверках  выявлены: 


- несоответствие бюджетной отчётности установленным требованиям по составу, содержанию и срокам представления;


-  факты, способные негативно влиять на достоверность отчетности (несоблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности;

- нарушение пунктов 71, 152, 164, 173 Инструкции № 191н (в текстовой части Пояснительной записки приведен не полный перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128), при наличии  кредиторской задолженности, содержащейся в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), сведения о принятых и неисполненных денежных обязательствах в Отчете о принятых бюджетных обязательствах (ф. № 0503128) отсутствуют, у получателя бюджетных средств в Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отсутствуют наименования  программы, подпрограммы, а так же коды целевой статьи расходов по КБК  утвержденных и исполненных назначений в разрезе мероприятий программы, утвержденных нормативными правовыми документами, данные предоставленные в форме  0503160 «Пояснительная записка» не совпадают с данными Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета средств местного бюджета (ф. 0503127));


- нарушение пункта 2 приказа Минфина России от 19.12.2014 №157н (указано сальдо по счетам расчетов   в свернутом виде);


-  нарушение требований статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отдельные показатели бухгалтерской отчетности предприятия не соответствуют данным, содержащимся в регистрах бухгалтерского учета.
      
В ходе проверки отчётов исполнения бюджета ГАБС и ГРБС   вышеуказанные замечания были устранены. 


В 2017 году Контрольно-счетным управлением было разработано 5 проектов решений Собрания депутатов района:


- об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Пустошкинсий район»;


- об утверждении Порядка включения в план работы Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинсий район» поручений Собрания депутатов Пустошкинского района, предложений и запросов Главы Пустошкинского района;


- о внесении дополнений в Положение о Контрольно-счетном управлении муниципального образования «Пустошкинский район» в статью 14 Планирование деятельности Контрольно-счетного упрвления муниципального образования «Пустошкинсий район»;


- о внесении дополнений в Положение о Контрольно-счетном управлении муниципального образования «Пустошкинский район» в статью 7 «Гарантии статуса должностных лиц Контрольно-счетного управления района», статью 18 «Права и обязанности и ответственность должностных лиц Контрольно-счетного управления»;


-  о внесении дополнений в Порядок включения в план работы Контрольно-счетного управления муниципального образования «Пустошкинский район».

    
Главам сельских и городского поселений направлены письма с предложениями о внесении изменений в  Положения о бюджетном процессе муниципальных образований согласно переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по Соглашениям. 

Обеспечение деятельности Контрольно-счетного управления
     
В целях обеспечения информационной открытости и доступности информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещалась на сайте муниципального образования «Пустошкинский район» в разделе «Контрольно-счетное управление»  в сети Интернет. Также в данном информационном пространстве размещались нормативные документы, регулирующие деятельность Контрольно-счетного управления.                                             


В 2017 году председатель Контрольно-счетного управления для повышения профессионального уровня принимал участие в семинарах-совещаниях в городе Пскове, проводимых Счетными  палатами Псковской и  Новгородской областях.  

      
В декабре 2017 года сформирован и утвержден план работы Контрольно-счетного управления на 2018 год.

      
В 2018 году Контрольно-счетное управление будет продолжать   осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках полномочий, определенных федеральным законодательством, законодательством Псковской области и Положением о Контрольно-счетном управлении, в целях обеспечения контроля за законностью и эффективностью использования бюджетных средств. 

     
Для обеспечения качественного и оперативного решения задач Контрольно-счетным управлением будет продолжена выработка необходимых механизмов мониторинга и контроля за расходованием бюджетных средств в рамках муниципальных программ,   разработка, актуализация  и внедрение стандартов по основным направлениям деятельности, изучение прогрессивных методов контрольной и экспертно-аналитической деятельности органов финансового контроля.   
Председатель Контрольно-счетного 

управления района:                                                                   А.О. Комарова
