ПСКОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ПУСТОШКИНСКИЙ РАЙОН» 

АДМИНИСТРАЦИЯ ПУСТОШКИНСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от  
	18.12.2015 г.
	№
	202


182300 г. Пустошка

Об утверждении муниципальной программы муниципального образования «Пустошкинский район» «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы

В соответствии со ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Пустошкинского района от 30.09.2015 года  №146 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район», распоряжением Администрации Пустошкинского района от 25.11.2015 г. № 623 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования «Пустошкинский район» на 2016 – 2018 годы», руководствуясь ст. 29 Устава муниципального образования «Пустошкинский район» Администрация Пустошкинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу муниципального образования «Пустошкинский район» «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы.

2. Объемы финансирования муниципальной программы муниципального образования «Пустошкинский район» «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы определять при формировании местного бюджета на очередной финансовый год. 

3. Признать утратившими силу с 01.01.2016 года:
- постановление Администрации Пустошкинского района от 15.01.2015 г.  № 4 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Пустошкинский район» на 2015 – 2017 годы»; 

- постановление Администрации Пустошкинского района от 10.06.2015 г.  № 87 «О внесении изменений в ведомственную целевую программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Пустошкинский район» на 2015 – 2017 годы»; 

- постановление Администрации Пустошкинского района от 15.09.2015 г.  № 138 «О внесении изменений в ведомственную целевую программу «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Пустошкинский район» на 2015 – 2017 годы». 
4. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Пустошкинского района в сети Интернет.  

Глава района                                                                                             Ю.В. Жуков 

                                             Утверждена

постановлением Администрации 

Пустошкинского района

                                                                                             от 18.12.2015г. № 202 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ПУСТОШКИНСКИЙ РАЙОН»

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГРАЖДАН НА ТЕРРИТОРИИ  ПУСТОШКИНСКОГО РАЙОНА»

НА 2016 - 2018 ГОДЫ

г. Пустошка, 2015 год

РАЗДЕЛ I. Паспорт муниципальной программы муниципального образования «Пустошкинский район»  «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы 

	Наименование муниципальной программы 
	«Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 – 2018 годы (далее – муниципальная программа) 

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Пустошкинского района

	Соисполнители муниципальной программы 
	Финансовое управление Администрации Пустошкинского района 

	Участники муниципальной программы 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»

	Подпрограммы муниципальной программы 
	1. Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 

	Ведомственные целевые программы 
	- 

	Основные мероприятия 
	1. Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан.  

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района 

	Задачи муниципальной программы
	Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан 

	Целевые индикаторы муниципальной программы 
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района по обеспечению безопасности граждан 

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2016 - 2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы (бюджетные ассигнования по подпрограммам, ведомственным целевым программам, основным мероприятиям, включенным в состав программы) 


	Общий объем финансирования составляет  10,0  тыс. рублей, в том числе: 



	
	2016  год:  10,0   тыс. рублей;

	
	2017  год:  - тыс. рублей;

	
	2018  год:  - тыс. рублей. 

	
	Объем финансирования за счет средств областного бюджета составляет -  тыс. рублей, в том числе:

	
	2016  год: -  тыс. рублей;

	
	2017  год:  - тыс. рублей;

	
	2018  год:  - тыс. рублей. 

	
	Объем финансирования за счет средств местного бюджета составляет  10,0  тыс. рублей, в том числе:

	
	2016  год: 10,0 тыс. рублей;

	
	2017  год:  - тыс. рублей;

	
	2018 год:  - тыс. рублей. 

	Ожидаемые результаты реализации  муниципальной программы 
	1. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района по обеспечению безопасности граждан  - 50 %. 

 


РАЗДЕЛ II. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы

Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений всегда являлись важнейшими задачами органов государственной власти, общества в целом. Социально-экономическое и духовно-культурное развитие государства невозможно без достижения серьезных успехов в борьбе с преступностью. На протяжении последних лет, когда страна переживала трудный период радикального переустройства, изменения системы ценностей и приоритетов, находилась в сложной экономической обстановке, проблемы укрепления правопорядка и законности приобрели особую остроту. 
Сложившаяся в современном обществе криминальная ситуация наглядно демонстрирует нарастание общественной опасности преступности, выражающейся в усилении ее тяжести, жестокости, организованности, профессионализма, значительном ухудшении социальных последствий, росте количества жертв насильственных преступлений, существенном материальном ущербе от экономических преступлений. Правоохранительными органами принимаются все возможные усилия для удержания преступности под контролем, однако меры, принимаемые правоохранительными органами, не могут привести к желаемому состоянию криминальной ситуации без соответствующей поддержки всех заинтересованных органов и организаций. На криминальную обстановку также негативно влияют: незаконная миграция, большое количество преступлений, совершенных лицами без постоянного источника доходов, а также лицами, ранее совершившими преступления. Несовершенство систем социальной помощи и занятости ставит в трудное положение молодежь, безработных, лиц, освобожденных из мест лишения свободы, не имеющих постоянного источника дохода, способствует вовлечению их в криминальную среду. Правоохранительная система, на которой лежит основное бремя борьбы с преступностью, испытывает трудности, связанные с комплектованием своих подразделений и недостаточным уровнем материально-технического обеспечения. В таких условиях требуется принятие дополнительных, адекватных происходящим процессам  мер реагирования, многократно усиливается значение консолидации усилий общества и государства.

Оперативная обстановка на территории Пустошкинского района за последние 5 лет несколько стабилизировалась. Так, в 2009 году на территории района зарегистрировано 192 преступления, в 2010 году – 164, 2011год – 123, 2012 год – 135 преступлений, 2013 год – 105 преступлений. За 2014 год в районе зарегистрировано 131 преступление, что на 24,8% больше, чем за 2013 год. За 11 месяцев 2015 года на территории Пустошкинского района зарегистрировано 109 преступлений (АППГ – 128). Самым распространенным видом преступлений на территории района продолжают оставаться кражи чужого имущества. 
На фоне сложившегося социально-экономического положения прогноз количественных и качественных изменений преступности на ближайшие годы не дает предположить наступления оздоровления криминальной ситуации. 
Усилия, принимаемые правоохранительными органами, не могут привести к желаемому результату в улучшении криминальной обстановки без соответствующей поддержки всех субъектов, занимающихся профилактикой правонарушений. Одной из основных причин такого положения является то, что правоохранительная система, как правило, работает по уже совершенным преступлениям. Поэтому нужна высокоэффективная система профилактики преступлений и правонарушений. Решение этой важнейшей социальной задачи только правоохранительными методами невозможно. Существующие институты системы профилактики правонарушений зачастую действуют разрозненно и неэффективно. 
Учитывая, что на территории муниципального образования «Пустошкинский район» сложная криминогенная ситуация, не решены многие проблемы в борьбе с преступностью, а также вопросы обеспечения общественного порядка и безопасности на улицах, в других общественных местах и жилом секторе, необходимо объединить проводимые различными ведомствами профилактические мероприятия в единую комплексную систему по предупреждению правонарушений на территории муниципального района «Пустошкинский район» и предусмотреть в этой системе межведомственное и межотраслевое взаимодействие.

Для стабилизации ситуации необходимо создание эффективной системы профилактики правонарушений на местном уровне, активное взаимодействие населения с правоохранительными органами, с государственными структурами и общественными объединениями. Разработанная муниципальная программа предусматривает дальнейшую консолидацию усилий государственных и правоохранительных органов, хозяйствующих субъектов, общественных объединений и населения в борьбе с преступностью, экстремизмом и иными противоправными действиями. 

Муниципальная программа позволит совершенствовать единую систему из ранее намеченных органами местного самоуправления Пустошкинского района и вновь разработанных мероприятий по предупреждению и профилактике правонарушений и будет по-прежнему основываться на принципах межведомственного взаимодействия. 
Программа носит межведомственный характер, поскольку проблема профилактики преступлений и иных правонарушений затрагивает сферу деятельности многих территориальных органов, федеральных органов, исполнительной власти, органов исполнительной власти района, общественных объединений и организаций, и должна решаться программно-целевыми методами.

Исходя из вышеизложенного, в 2016 - 2018 г.г. для решения задач, направленных на борьбу с преступностью, необходим комплексный подход и координация действий правоохранительных органов, при поддержке местных органов власти и управления, привлечения  негосударственных структур, предприятий, организаций, учреждений, общественных объединений и граждан. Это обуславливает необходимость применения программно-целевого подхода по:

-
повышению результативности оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной деятельности, утверждению принципа неотвратимости ответственности за совершенное правонарушение;

-
организации общественной безопасности и правопорядка на улицах и общественных местах;

· предупреждению и профилактике правонарушений среди несовершеннолетних; 

· организации мероприятий по охране и защите имущества граждан, организаций;
· организации мероприятий по охране общественного порядка;

· организации обеспечения безопасности дорожного движения; 

· обеспечению противодействия распространению экстремизма; 

· реализации государственной политики в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков; 
· качественной профилактической деятельности, направленной на ограничение доступа населения, особенно молодежи, к наркотикам; 
· повышению качества лечения и реабилитационной работы с лицами, состоящими на профилактических учетах по причине употребления наркотиков; 

· дальнейшему совершенствованию взаимодействия правоохранительных органов, органов государственной власти, органов местного самоуправления Пустошкинского района в сфере профилактики и противодействия незаконному обороту наркотиков; 
· совершенствованию оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.

Реализация муниципальной программы позволит объединить усилия всех заинтересованных государственных и муниципальных учреждений, общественных формирований Пустошкинского района в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений. 

При решении задач муниципальной программы необходима адекватная оценка сопутствующих рисков и гибкое реагирование на возникающие неблагоприятные тенденции.

К рискам реализации муниципальной программы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и участник муниципальной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1. Организационные риски.

Связаны с ошибками управления реализацией муниципальной программы. Непринятие мер по урегулированию организационных рисков может повлечь нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств, невыполнение ряда мероприятий муниципальной программы или нарушение сроков их выполнения. Мерами по снижению организационных рисков являются закрепление персональной ответственности исполнителей мероприятий муниципальной программы; повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий; координация деятельности персонала ответственного исполнителя и налаживание административных процедур для снижения данного риска.

2. Финансовые риски.

Недофинансирование мероприятий муниципальной программы может привести к снижению показателей ее эффективности, прогнозируемости результатов, вариативности приоритетов при решении рассматриваемых проблем. Данные риски возникают по причине продолжительности срока реализации муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от стабильного финансирования.

Мерами по снижению финансовых рисков являются обеспечение сбалансированного распределения финансовых средств по основным мероприятиям муниципальной программы в соответствии с ожидаемыми конечными результатами; ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, в зависимости от достигнутых результатов.

3. Социальные риски.

Одним из основных рисков является макроэкономическое условие развития муниципального образования «Пустошкинский район».

Для минимизации социальных рисков будет осуществляться мониторинг исполнения действующего законодательства органами местного управления.

4. Непредвиденные риски.

Связаны с кризисными явлениями в экономике Российской Федерации, с природными и техногенными катастрофами. Возникновение непредвиденных рисков может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, а также потребовать концентрации бюджетных средств на преодоление последствий таких катастроф.

5. Информационные риски.

Связаны с отсутствием или недостаточностью отчетной информации, используемой в ходе реализации подпрограммы.

С целью минимизации информационных рисков в ходе реализации подпрограммы будет проводиться работа, направленная на:

- совершенствование форм статистического наблюдения в сфере реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности;

- мониторинг и оценку исполнения целевых показателей муниципальной программы.

В целом, способом ограничения рисков будет являться мониторинг эффективности проводимых мероприятий, ежегодная корректировка целевых показателей в зависимости от достигнутых результатов.

Для достижения целей муниципальной программы предполагается использовать финансовые (бюджетные, налоговые) меры государственного регулирования.

Прямое экономическое регулирование предполагается осуществлять путем использования финансирования мероприятий муниципальной программы.

РАЗДЕЛ III. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы 
Приоритетной задачей органов государственной власти, общества в целом является противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений. 

В целях ее реализации была разработана данная муниципальная программа, которая позволит объединить усилия всех заинтересованных государственных и муниципальных учреждений, общественных формирований Пустошкинского  района в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений.

Целью муниципальной программы является обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района.

Для достижения цели муниципальной программы в рамках выполнения полномочий муниципального образования «Пустошкинский район» предстоит обеспечить решение следующей задачи:

- профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
РАЗДЕЛ IV. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы рассчитана на 3 года – с 2016 по 2018 год включительно. Заявленный срок является оптимальным для реализации запланированных мероприятий и решения поставленных задач. 

В период одного года невозможно реализовать весь комплекс мероприятий, так как работа по профилактике правонарушений требует долгосрочного планирования.

РАЗДЕЛ V. Прогноз ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы, характеризующих достижение указанных целей и решение поставленных задач в рамках реализации муниципальной программы

Результат реализации муниципальной программы, ее эффективность представляется достижением следующего значения:

	- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района по обеспечению безопасности граждан – 50 %. 


РАЗДЕЛ VI. Обоснование включения подпрограмм и ведомственных целевых программ в состав муниципальной программы
Муниципальная программа состоит из одной подпрограммы «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» (приложение к настоящей муниципальной программе).

РАЗДЕЛ VII. Сведения о целевых индикаторах муниципальной программы

	№

п/п
	Наименование целевого показателя (индикатора) 
	Ед. изм.
	Значения целевых показателей (индикаторов) 

	
	
	
	отчетный год
	текущий год
	очередной год
	2017 г. 

	год завершения действия программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2020 годы

	1.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района по обеспечению безопасности граждан
	%
	50
	50
	50
	50
	50

	Подпрограмма 1. «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 

	1.1.
	Количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях района 
	Ед.
	-
	-
	5
	6
	7

	1.2. 
	Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел
	Ед. 
	5
	4
	4
	4
	3

	1.3. 
	Количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений
	Ед. 
	-
	-
	10
	10
	10

	1.4. 
	Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений
	% 
	3
	2
	2
	2
	1


РАЗДЕЛ VIII. Перечень подпрограмм, ведомственных целевых программ и основных мероприятий, включенных в состав муниципальной программы 
Муниципальная программа состоит из одной подпрограммы «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан». 

РАЗДЕЛ IX. Обоснование объема финансовых средств, необходимых для реализации муниципальной программы
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования  

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, администратор, участники, исполнители
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	2016
	2017
	2018
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности граждан на территории  Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы 


	всего, в том числе:
	10,0
	-
	-
	10,0  


	
	Администрация Пустошкинского района
	- 
	-
	-
	- 


	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	всего
	10,0  
	-
	-
	10,0 


	
	Администрация Пустошкинского района
	-  
	-
	-
	- 


	Основное мероприятие «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан»
	всего, в том числе: 
	10,0  
	-
	-
	10,0 

	
	Администрация Пустошкинского района
	- 
	-
	-
	-  


РАЗДЕЛ X. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы 

Оценка достижения целевых индикаторов муниципальной программы производится посредством следующего показателя: 

	- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления муниципального района по обеспечению безопасности граждан – 50 %. 


План реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период

	Наименование подпрограммы, ведомственной целевой программы, отдельного мероприятия
	Соисполнители, участники программы 
	Срок
	Финансирование (тыс. руб.) 
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое  описание) 

	
	
	начала реалии-зации 
	окончания реалии-зации 
	Всего 
	федера-льный бюджет 
	област-ной бюджет 
	мест-ный бюджет 
	вне-бюджетные источники 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Подпрограмма 1. «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	Ответственный исполнитель – Администрация Пустошкинского района. Соисполнитель – Финансовое управление Администрации Пустошкинского района. Участники - МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	2016 г. 
	2016 г. 
	10,0  
	-
	- 
	10,0  
	-
	Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан Пустошкинского района. 

	Основное мероприятие 1.1 «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан». 
	Администрация Пустошкинского района 
	2016 г. 
	2016 г. 
	10,0 
	-
	- 
	10,0 
	-
	Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан Пустошкинского района.

	Мероприятие 1.1.1  «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному

обороту в

Пустошкинском районе». 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	2016 г. 
	2016 г. 
	3,0 
	-
	3,0 
	-
	-
	Увеличение количества мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры.  

	Мероприятие 1.1.2 
«Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан». 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	2016 г. 
	2016 г. 
	7,0 
	-
	7,0 
	-
	-
	Увеличение количества организованных мероприятий по профилактике правонарушений. 


ПРОГНОЗНАЯ (СПРАВОЧНАЯ) ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, администратор, участники, исполнители
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2016
	2017
	2018 

	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

7

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы
	всего, в том числе:
	Всего 


	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ) 


	- 
	-
	-

	- 

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	Администрация Пустошкинского района
	Всего 


	-
	-
	-
	-

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ) 


	-



	-


	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	-
	- 


	-
	-

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	всего
	Всего 


	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ) 


	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	Администрация Пустошкинского района
	Всего 
	-
	-
	-
	-


	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)  


	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	-
	-
	- 


	-

	Основное мероприятие 1.1  «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	всего
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	10,0 
	-
	-

	10,0 


Перечень подпрограмм, ведомственных целевых программ, основных мероприятий, включенных в состав муниципальной программы 

	№ п/п
	Наименование подпрограмм, ведомственных целевых программ, основных мероприятий
	Ответственный исполнитель (соисполнитель или участник)


	Срок реализации
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей)


	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Последствия нереализации муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год


	
	

	Подпрограммы 

	1
	«Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан»
	Администрация Пустошкинского района
	2016 – 2018 гг.
	10,0 
	10,0 
	-
	-
	Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан Пустошкинского района.
	Нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств, невыполнение ряда мероприятий муниципальной программы. 

	Основные мероприятия 

	1
	Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	2016 – 2018 гг. 
	10,0 
	10,0 
	-
	-
	Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан Пустошкинского района.
	Нецелевое и (или) неэффективное использование бюджетных средств, недостижение цели программы по профилактике правонарушений на территории района. 

	
	Всего 
	
	
	10,0 
	10,0 
	-
	-
	
	


Приложение

к муниципальной программе 
муниципального образования 

«Пустошкинский район» 

«Обеспечение безопасности  
граждан на территории  

Пустошкинского  района» 

на 2016 - 2018 годы
	ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование муниципальной программы
	«Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» 

	Наименование подпрограммы
	«Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы муниципальной программы
	Администрация Пустошкинского района

	Соисполнители подпрограммы (при наличии – исполнители мероприятий подпрограммы) 
	Администрация Пустошкинского  района, Финансовое управление Администрации Пустошкинского района, МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»

	Цель (цели) подпрограммы муниципальной программы
	Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 

	Задачи подпрограммы 
	Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 

	Целевые показатели (индикаторы)   подпрограммы
	1. Количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений. 

2. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений. 

3. Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел. 

4. Количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры. 

	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2016 – 2018 годы 

	Объемы бюджетных ассигнований по  подпрограмме 
	Общий объем финансирования составляет 10,0  тыс. рублей, в том числе:

	
	2016  год:  10,0  тыс. рублей; 

	
	2017  год: - тыс. рублей; 

	
	2018  год: - тыс. рублей. 

	
	Объем финансирования за счет средств областного бюджета составляет - тыс. рублей, в том числе:

	
	2016  год: - тыс. рублей; 

	
	2017  год: - тыс. рублей; 

	
	2018  год: - тыс. рублей; 

	
	Объем финансирования за счет средств местного бюджета составляет 10,0 тыс. рублей, в том числе:

	
	2016  год: 10,0 тыс. рублей; 

	
	2017  год: - тыс. рублей; 

	
	2018  год: - тыс. рублей. 

	Ожидаемые  результаты реализации подпрограммы  
	1. Количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений – 10 ед. 

2. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений – 1 %. 

3. Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел – 3 чел.
4. Количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры – 7 ед. 


Характеристика текущего состояния сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития 
Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений всегда являлись важнейшими задачами органов государственной власти, общества в целом. Социально-экономическое и духовно-культурное развитие государства невозможно без достижения серьезных успехов в борьбе с преступностью. На протяжении последних лет, когда страна переживала трудный период радикального переустройства, изменения системы ценностей и приоритетов, находилась в сложной экономической обстановке, проблемы укрепления правопорядка и законности приобрели особую остроту. 
Сложившаяся в современном обществе криминальная ситуация наглядно демонстрирует нарастание общественной опасности преступности, выражающейся в усилении ее тяжести, жестокости, организованности, профессионализма, значительном ухудшении социальных последствий, росте количества жертв насильственных преступлений, существенном материальном ущербе от экономических преступлений. Правоохранительными органами принимаются все возможные усилия для удержания преступности под контролем, однако меры, принимаемые правоохранительными органами, не могут привести к желаемому состоянию криминальной ситуации без соответствующей поддержки всех заинтересованных органов и организаций. На криминальную обстановку также негативно влияют: незаконная миграция, большое количество преступлений, совершенных лицами без постоянного источника доходов, а также лицами, ранее совершившими преступления. Несовершенство систем социальной помощи и занятости ставит в трудное положение молодежь, безработных, лиц, освобожденных из мест лишения свободы, не имеющих постоянного источника дохода, способствует вовлечению их в криминальную среду. Правоохранительная система, на которой лежит основное бремя борьбы с преступностью, испытывает трудности, связанные с комплектованием своих подразделений и недостаточным уровнем материально-технического обеспечения. В таких условиях требуется принятие дополнительных, адекватных происходящим процессам  мер реагирования, многократно усиливается значение консолидации усилий общества и государства.

Оперативная обстановка на территории Пустошкинского района за последние 5 лет несколько стабилизировалась. Так, в 2009 году на территории района зарегистрировано 192 преступления, в 2010 году – 164, 2011год – 123, 2012 год – 135 преступлений, 2013 год – 105 преступлений. За 2014 год в районе зарегистрировано 131 преступление, что на 24,8% больше, чем за 2013 год. За 11 месяцев 2015 года на территории Пустошкинского района зарегистрировано 109 преступлений (АППГ – 128). Самым распространенным видом преступлений на территории района продолжают оставаться кражи чужого имущества. 
На фоне сложившегося социально-экономического положения прогноз количественных и качественных изменений преступности на ближайшие годы не дает предположить наступления оздоровления криминальной ситуации. 
Усилия, принимаемые правоохранительными органами, не могут привести к желаемому результату в улучшении криминальной обстановки без соответствующей поддержки всех субъектов, занимающихся профилактикой правонарушений. Одной из основных причин такого положения является то, что правоохранительная система, как правило, работает по уже совершенным преступлениям. Поэтому нужна высокоэффективная система профилактики преступлений и правонарушений. Решение этой важнейшей социальной задачи только правоохранительными методами невозможно. Существующие институты системы профилактики правонарушений зачастую действуют разрозненно и неэффективно. 
Учитывая, что на территории муниципального образования «Пустошкинский район» сложная криминогенная ситуация, не решены многие проблемы в борьбе с преступностью, а также вопросы обеспечения общественного порядка и безопасности на улицах, в других общественных местах и жилом секторе, необходимо объединить проводимые различными ведомствами профилактические мероприятия в единую комплексную систему по предупреждению правонарушений на территории муниципального района «Пустошкинский район» и предусмотреть в этой системе межведомственное и межотраслевое взаимодействие.

Для стабилизации ситуации необходимо создание эффективной системы профилактики правонарушений на местном уровне, активное взаимодействие населения с правоохранительными органами, с государственными структурами и общественными объединениями. Разработанная муниципальная программа и подпрограмма предусматривают дальнейшую консолидацию усилий государственных и правоохранительных органов, хозяйствующих субъектов, общественных объединений и населения в борьбе с преступностью, экстремизмом и иными противоправными действиями. 

Данная подпрограмма позволит совершенствовать единую систему из ранее намеченных органами местного самоуправления Пустошкинского района и вновь разработанных мероприятий по предупреждению и профилактике правонарушений и будет по-прежнему основываться на принципах межведомственного взаимодействия. 
Подпрограмма носит межведомственный характер, поскольку проблема профилактики преступлений и иных правонарушений затрагивает сферу деятельности многих территориальных органов, федеральных органов, исполнительной власти, органов исполнительной власти района, общественных объединений и организаций, и должна решаться программно-целевыми методами.

Исходя из вышеизложенного, в 2016 - 2018 г.г. для решения задач, направленных на борьбу с преступностью, необходим комплексный подход и координация действий правоохранительных органов, при поддержке местных органов власти и управления, привлечения  негосударственных структур, предприятий, организаций, учреждений, общественных объединений и граждан. Это обуславливает необходимость применения программно-целевого подхода по:

-
повышению результативности оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной деятельности, утверждению принципа неотвратимости ответственности за совершенное правонарушение;

-
организации общественной безопасности и правопорядка на улицах и общественных местах;

· предупреждению и профилактике правонарушений среди несовершеннолетних; 

· организации мероприятий по охране и защите имущества граждан, организаций;
· организации мероприятий по охране общественного порядка;

· обеспечению противодействия распространению экстремизма; 

· реализации государственной политики в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков; 
· качественной профилактической деятельности, направленной на ограничение доступа населения, особенно молодежи, к наркотикам; 
· повышению качества лечения и реабилитационной работы с лицами, состоящими на профилактических учетах по причине употребления наркотиков; 

· дальнейшему совершенствованию взаимодействия правоохранительных органов, органов государственной власти, органов местного самоуправления Пустошкинского района в сфере профилактики и противодействия незаконному обороту наркотиков; 
· совершенствованию оперативно-служебной деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит объединить усилия всех заинтересованных государственных и муниципальных учреждений, общественных формирований Пустошкинского района в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений. 

Для достижения цели подпрограммы предполагается использовать финансовые (бюджетные, налоговые) меры государственного регулирования.

Прямое экономическое регулирование предполагается осуществлять путем использования финансирования мероприятий в соответствии с нормами законодательства. 

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, описание целей, задач подпрограммы, целевые индикаторы достижения целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы 
Приоритетной задачей органов государственной власти, общества в целом является противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан, профилактика правонарушений. В целях ее реализации была разработана данная подпрограмма, позволяющая объединить усилия всех заинтересованных государственных и муниципальных организаций, общественных формирований Пустошкинского  района в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений.

Целью подпрограммы является профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан.

Для достижения цели подпрограммы в рамках выполнения полномочий муниципального образования «Пустошкинский район» предстоит обеспечить решение следующей задачи:

- профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
Оценка достижения целей муниципальной подпрограммы производится посредством следующих показателей: 

- количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений; 

- удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений; 

- количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел; 

- количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, в организациях культуры.  

СВЕДЕНИЯ О СОСТАВЕ И ЗНАЧЕНИЯХ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ПОДПРОГРАММЫ 

	№
п/п
	Наименование целевого
 показателя
	Ед.
изм.
	Значения целевых показателей

	
	
	
	отчетный год
	текущий год
	очередной год
	2017 г.
	год завершения действия программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8



	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности граждан на территории Пустошкинского района» на 2016 - 2018 годы

	Подпрограмма 1. «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 

	1.1.
	Количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений 
	Ед.
	-
	-
	10
	10
	10

	1.2. 
	Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений
	% 
	3
	2
	2
	2
	1

	1.3. 
	Количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел
	Ед. 
	5
	4
	4
	4
	3

	1.4. 
	Количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях района
	Ед. 
	-
	-
	5
	6
	7


Результат реализации подпрограммы, ее эффективность представляются следующими значениями: 

- количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений – 10 ед.; 

- удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений – 1 %. 

- количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел – 3 чел.; 
- количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры – 7 ед. 

Сроки и этапы реализации подпрограммы

Реализация подпрограммы рассчитана на 3 года – с 2016 по 2018 год включительно. Заявленный срок является оптимальным для реализации запланированных мероприятий и решения поставленных задач. 

В период одного года невозможно реализовать весь комплекс мероприятий, так как профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан требует долгосрочного планирования. 
Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В составе подпрограммы выделено одно основное мероприятие «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан». 
Ресурсное обеспечение подпрограммы

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, администратор, участники, исполнители
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	2016
	2017
	 2018 
 
	Всего

	1
	2
	3
	4
	 5 
	6

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	всего, в том числе:
	10,0 
	-
	-

	10,0 

	
	Администрация Пустошкинского района
	-
	-
	-

	-

	Основное мероприятие 1. «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан»
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	Мероприятие 1.1 «Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Пустошкинском районе».
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	3,0 
	-
	-

	3,0 

	Мероприятие 1.2 «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан».
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	7,0 
	-
	-

	7,0 


ПРОГНОЗНАЯ (СПРАВОЧНАЯ) ОЦЕНКА РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ ВСЕХ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, ведомственной целевой программы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, администратор, участники, исполнители
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 Подпрограмма «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	всего, в том числе:
	всего
	10,0
	-
	-
	10,0

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	Администрация Пустошкинского района
	всего
	-
	-
	-

	-

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	-
	-
	-
	-

	Основное мероприятие 1. «Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан» 
	Администрация Пустошкинского района, Финансовое управление Администрации Пустошкинского района 
	всего
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	10,0 
	-
	-
	10,0 

	1.1. Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Пустошкинском районе. 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры» 
	всего
	3,0 
	-
	-
	3,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	3,0 
	-
	-
	3,0 

	1.2. Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный Центр культуры»
	всего
	7,0 
	-
	-
	7,0 

	
	
	Средства, планируемые к привлечению из областного бюджета (ОБ)
	-
	-
	-

	-

	
	
	Местный бюджет (МБ)
	7,0 
	-
	-
	7,0 


Перечень основных мероприятий подпрограммы

	№ п/п 
	Наименование мероприятий 
	Исполнитель мероприятия 
	Срок исполнения 
	Источники финансирования 
	Объем финансирования, тыс. руб. 
	Ожидаемый результат реализованных мероприятий 

	
	
	
	
	
	Всего
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

 
	

	
	Цель 1. 

Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан

	
	Задача 1. 

Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан.

	1
	Основное мероприятие.  Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
	Администрация Пустошкинского района

	2016 – 2018 гг.
	Местный бюджет 
	10,0 
	10,0  
	 -
	
-
 

 
	Противодействие преступности, охрана общественного порядка и обеспечение безопасности граждан Пустошкинского района.

	1.1
	Мероприятие 1. 

Комплексные меры противодействия злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Пустошкинском районе. 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный центр культуры»
	2016 – 2018 гг. 
	Местный бюджет 
	3,0 
	3,0 
	-
	-
	Увеличение количества мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры.  

	1.2
	Мероприятие 2. 

Профилактика правонарушений и асоциального поведения граждан. 
	МБОУ «Пустошкинский центр образования», МБУК «Пустошкинский районный центр культуры»
	2016 – 2018 гг. 
	Местный бюджет 
	7,0 
	7,0 
	- 
	- 
	Увеличение количества организованных мероприятий по профилактике правонарушений. 




Методика оценки эффективности подпрограммы


Результат реализации подпрограммы, ее эффективность оценивается  следующими значениями: 

- количество организованных мероприятий по профилактике правонарушений – 10 ед.; 

- удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними, в общем количестве преступлений – 1 %. 

- количество несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел – 3 чел.; 
- количество мероприятий по профилактике наркомании, алкоголизма и табакокурения, организованных в образовательных организациях, организациях культуры – 7 ед. 
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